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Notatka sporządzona w dniu 18 grudnia 20|3 r. na okoliczrrośćprze|r'azarua Dyrelrtorowi oraz

Głównemu Księgowemu Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach dwóch

egzemp|avy protokołu z kontroli doraznej wtazz dwoma egzemplaruamizałącnikanr |,

przcprowadzonej w okresie od 9 do 18 grudnia 20|3 r, przez lnspektorów Regionalnej Izby

obrachunkowej w Katowicach, óziałających na podstawie upoważnienia Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w KatowicachZnak: Nr WK-610212t12/13 z drua 6 grudnia 2013 r.

Protokół został. zaparafowany na każdej stronie oraz podpisany na ostatniej stronie

ptzez Inspektorów RIo w Katowicach.

Kierownictwo jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokofu

i złoieria w ciągu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaśnień co do przyczyn

odmowy.
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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Katowicach

Nr kontroli: WK-61 02 l2l 13 I t3

PRoToKÓŁ

kontroli dorazrrej gospodarki finansowej w Miejskim ośrodku Pomocy Społecznej

w Tychach, przeprowadzonej w okresie od 9 do 18 grudnia 2013 r. przez Inspektorów

Regionalnej Izby obrachunkowej w Katowicach, działających na podstawie upowaznienia

Prezesa Regionalnej Izby obrachuŃowej w Katowicach: Nr wK.6l02l2|l2l|3 z dnia

6 gnrdnia 2013 r.

Kontrole przeprowadziłv :
- Monika Konieczna - Starszy Inspektor WKGF - Koordynator kontroli
- Anna Hammerlik - Inspektor WKGF

Jednostka kontrolowana:

Miejski ośrodek Pomocy Społeczrrej w Tychach

ul. Budowlanych 59

43-100 Tychy

tel.321227-35-340

Okres obietv kontrola:

od 1 stycznia}O0} r. do dnia zakoirczetia kontroli

Zakres i tematvka kontroli:

L Ustalenia ogólno.organizacy1ne

il. Prawidłowośó udzielania świadczeń
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I. USTALENIA OGOLNO _ ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki

Dyrektorem Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach, od dnia 1 marca

2003 t., jest p. Marianna Feith, powołana na to stanowisko przez p. Andrzeja Dziubę _

Prezydenta Miasta Tychy, na mocy Zarządzenia Nr 0152/f9l2003 Prezydenta Miasta Tychy

z dnia 27 |utego 2003 r. Dyrektor Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej działa na

podstawie pełnomocnictwa Nr 01131286l|0 z dnia 7 grudnia 20|0 r., udzielonego ptzez

p. Andrzeja Dziubę _ Prezydenta Miasta Tychy do jednoosobowego działaria w imieniu

jednostki oraz w imieniu Miasta Tychy w zakresie: realizacji zadai statutowych, kierowania

biezęcymi sprawami Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej, zaciągania zobowi4zai

pienięŹnych do wysokoŚci kwoty określonej w budzecie jednostki, upowaznienia do

udzielania dalszych pełnomocnictw' wykonywania innych zadan zleconych przezPrezydenta

Miasta Tychy lub osób dziaŁających z jego upowaznienia, dokonywania czynności z za|<resu

prawa pracy w stosuŃu do osób zatrudnionych w Miejskim ośrodku Pomocy Społecznej

w Tychach, występowania ptzed sądami w sprawach: ze stosuŃu pracy' o zapłatę, innych

gospodarczych, w których występuje jednostka. Poprzednio obowiązywały pełnomocnictwa:

Nr II/0113122106 z dnia 30 listopada2006 r. orM Nr 0113121103 z dnia27 lutego 2003 r. (oba

tozsamej treści jak pełnomocnictwo Nr 01|31286110 z dnia 7 grudnia 2010 r., za wyjątkiem

dokonywania czynności z zak'tesu prawa pracy w stosunku do osób zatrudnionych

w Miejskim ośrodku Pomocy Społecznej w Tychach). Jednocześnie p. Andrzej Dziuba _

Prezydent Miasta Tychy upowaznił p. Mariannę Feith - Dyrektora Miejskiego ośrodka

Pomocy Społecznej do wydawania decyĄi administracyjnych w indywidualnych sprawach

z zak<ręsu pomocy społecznej na|eiących do: właściwości gminy (upowaznienia:

Nr 01l30lll3ll0 z dnia 7 grudnia 2010 r., Nr 01130144106 z dnia 30 listopada 2006 r.,

Nr 0l130l9l04 z dnia 4 maja 2004 r.) otaz właściwoŚci powiatu (upowaźnienia:

Nr 01I30lI12lI0 z dnia 7 grudnia 2010 r., Nr 01130145106 z dnia 30 listopada 2006 r.,

Nr 01l30l7l04 z drua 4 mĄa2004 t.). Ponadto, Uchwałą Nr 0150/VIl7Il03 Rady Miasta

Tychy z dnia 27 lutego 2003 r. Dyrektora Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej

w Tychach upowazniono do wydawania decyzji administracyjnych wymienionych w art. 10

i art. 11 ustawy zdnia 29 listopada1990 r. o pomocy społecznej w zakresie wykonywania

zadań zleconych i zadń własnych Miasta oraz własnych o charakterzę obowiązkowych.

Zko|ei, zgodnie zupowaŻnieniem Nr 01l30l5l03 z drua 3 marca 2003 r. p. Andrzej Dziuba _

Prezydent Miasta Tychy upowaznił p. Mariannę Feith _ Dyrektora Miejskiego ośrodka
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Pomocy Społecznej w Tychach do wydawania w imieniu Prezydenta Miasta Tychy decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej nalezących do

zadań powiatu realizowanych przez Miejski ośrodek Pomocy Społecznej , a w szczęgólności

zavtaĘchw ań. 10a i art. 11a ustawy o pomocy społecznej.

Poprzednim Dyrektorem Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach, był

p. Zygmunt Furgoł, powołany na to stanowisko Uchwałą Nr 6 Zarządu Miasta Tychy z dnia

20 lutego 1991 r. Funkcję tę pełnił do dnia 28 lutego 2003 r.

Stanowisko Zastępcy Dyrektora Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach

obecnie nie funkcjonuje. W okresie od 1 marca 2003 r. do 15 kwietnia 2005 r, Zastępcą

Dyrektora Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej była p. ElŻbieta Borowiec. W okresie od

15 czerwca2003 r. do 15 kwietnia 2005 r. Zastępcą Dyrektora Miejskiego ośrodka Pomocy

Społecznej była p. Aleksandra Spisak.Golemo.

Głównym księgowym Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach jest

od dnia 1 lipca 2004 r. p. Anna Kściuczyk, zatrudniona na podstawie umowy o pracę naczas

nieokreślony z dnia 5 marca 2004 r. Główny księgowy w okresie od29 pażdziemika20|3 r,

do dnia kontroli przebywał na zwolnieniu lekarskim. Głównemu księgowemu powierzono

obowipki o których mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. Nr I57, poz.|240 z poŹn. zm.) tj. w zakresie: prowadzenia

rachunkowości jednostki, wykonywania dyspozycji środkami pienięznymi, dokonywania

wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym

oraz kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych

i finansowych. Powyższe nastąpiło na mocy upowaznienia do wykonywania obowiązków

w zakresie gospodarki finansowej Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach

wydanego dnta23 września 2010 r. ptzęz p. Mariannę Feith _ Dyrektora Miejskiego ośrodka

Pomocy Społecznej w Tychach (poprzednie powierzenie obowiązków w powyzszym zakresie

pochodzi z dnia28 czerwca2004 r.).

ZastępcąGłównego księgowego Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach jest

od dnia 1 lipca 2010 r. p. Magdalena Bożyczko.

2. Wewnętrzne regulacje organizaryjno. prawne

Statut Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach przyjęto Uchwałą Rady

Miasta Tychy Nr 0150/VIIlI52l03 z dnia 24 kwietnia 2003 r. (ogłoszony w Dzienniku

Urzędowym Województwa Śląskiego Nr 48, poz. 148I z dnia 30 maja 2003 r.) Do Statutu

wprowadzono następuj qce zmiarty Uchwałami Rady Miasta Tychy:

- Nr 0150D(XIXl554l04 z dnia 16 grudnia 2004 r.,
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- Nr 0150D(LV1846106 z dnia 30 marca 2006 r.,
- Nr 0150D(XII|47ll08 z dnia28 sierpnia 2008 r.,
- Nr XII/233|II z dniaZ7 puŹdziemika2}|I r,

ogłoszenie tekstu jednolitego Statutu wraz ze zmianami nastąpiło w formie obwieszczenia

Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia 2012 r., stanowiącego Załącznik do Uchwały

Nr XXI/461112 Rady Miasta Tychy z dnia 31 sierpnia 2012 r.

organizację i zasady funkcjonowania Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej

w Tychach określa Regulamin orgartizacyjny wprowadzony Zarządzeniem Nr Dl814ll6l03

Dyrektora Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach z dnia 18 sierpnia 2003 r. Do

powyŻszego Regulaminu organizacyjnego wprowadzono zmiany, Zarządzeniami Dyrektora

Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach:
- Nr D/814116105 z dnia I 5 kwietnia 2005 r.,
- Nr D/0 1 6 115106 z dnia 1 5 lutego 2006 r.,
- Nr D/016117106 z dnia}l mnca2006 r.,
- Nr D/016112108 z dnia 21 lutego 2008 r.,
- Nr Di016ll1'3l08 zdnia 18 września 2008 r.,
- Nr D/016111109 z dnia 12 stycznia}}}9 r.,
- Nr D/016Il7l09 z dnia2| paŹdziernika 2009 r.'
- Nr D/016115112 z dnia 20 lutego 2012r.

Ponadto, tekst jednolity Regulaminu organizacyjnego ogłoszony został Zarządzeniarni

Dyrektora Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach Nr D/8141l9l05 z dnia 20

maja 2005 r. orazNr D/016119109 z dnia 3 listopada 2009 r.

3. Dane ogólne o jednostce

Miejski ośrodek Pomocy Społecznej w Tychach jest budzetową jednostką

orgarizacyjną gminy' podległą Prezydentowi Miasta Tychy, utworzoną na mocy Uchwały

Nr XVi98i90 Miejskiej Rady Narodowej w Tychach z dnia 2 kwietnia 1990 r. jako Miejski

Zespoł' Pomocy Społecznej w Tychach.

Akta kontroli Nr 6I02l2IlI3lL

Wykaz akt kontroli Nr 6102/2IlI3lI stanowi zzłączniknr 1 do protokołu kontroli.
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II. PRAwIDŁowoSC UDZIELAIIIA SWIADCZEN
Sprawdzeniem objęto prawidłowoŚó udzięlania świadczeń pieniężnych (zasiłku

stałego) dla dwóch wybranych osób fizycznych za okres od lutego/marca2}I} r. do grudnia

20|3 r. Kontrolą objęto poniżej wyszczególnione decyzje wraz z aktami sprawy: pisemne

rodzinne wywiady środowiskowe; dokumentacja potwierdzająca wypłatę zasiłków stałych

(listy wypłat z kasy, przelewy bankowe); dokumentacja zwiqzana z wypł.atą dodatków

mieszkaniolvych (kserokopie decyzji w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowęgo ptzez

Urząd Miasta Tychy oraz przelewy baŃowe z ty.tułu dodatku mieszkaniowego z rachunku

bankowego Urzędu Miasta Tychy na rachunek bankowy zarządcy nieruchomości):

a)

- nr DPo.8I22lZl4226l20I0 z dniaZ3 marca 2010 r.: przyznającazasiłek staĘ na luty 2010 r.

w wysokoś ci 77 ,00 z}, od marca 201 0 r. 57 ,00 zł';

Zmiany:

- nr DPo.8I22lZl4529l20I0 z dnta 2 kwietnia 2010 r.: od marca 2010 t. 379,99 zł (do

wyrównani a za marzec 20I 0 r. 322,99 ń, zmiana sytuacj i dochodowej strony) ;
. nr DPo.8I22lZl9374l20t0 z dnia 8 lipca 2010 r.: zmiana sposobu płatności z wypŁaty

w kasie na przelew bankowy kwoty 379,99 zł' odmarca2}I) r.;

- nr DPo.8|22lZlI227Il20I2 z dnla 2I września 2012 t.: 444,00 zł od września do

puŹdziemika 20|2 r. oraz 352,92 zł od listopada 2012 r. do odwołania (do wyrównania za

wrzęsień 2012 t. 64,0I zł, zmiana sytuacj i dochodowej strony) ;
- nr DPo.8I22lZl|2882l20I2 z dnia l petidziemika2OI2 r.: 529,O0 zł. zapuździernik 20|2 r.

oraz4I7,92 zł od listopada}}I2 r. do odwołania(zmianakryterium dochodowego oruzkwoty

świadczeń pienięznych z pomocy społecznej);

- nr DPo.8I2flZlI273l20l3 z dnia t7 stycznia?}I3 t.: 529,00 zł' zapużdziemik 2012 r. oraz

4l7,9f zł od listopada20|2 r. do odwołania (zmiana kryterium dochodowego oraz kwoty

świadczeń pienięznych z pomocy społecznej);
- nr DPo.8|22lzl|595612013 z dnia9 paździemika}}I3 r,: 529,00 il odpaździemika 2013 t.

do odwołania (zmiana sytuacji dochodowej strony). Strona wniosła podanie o przyznanie

zasiłku stałego w pełnej wysokości, nadmieniając tz nie wystąpiła z wnioskiem o dodatek

mieszkaniowy z powodu braku płynności finansowej. W uzasadnieniu decyzji czytamy, iŻ do

września 2013 r. strona otrzymywała dofinansowanie do czynszu, a z vwagi na powstałe

zaległości w opłatach nie złożyŁa wniosku o ptzedłuŻenie dofinansowania od peździemika

201,3 r. Miejski ośrodek Pomocy Społecznej ustalił, że strona nie dysponowała na tęn

łr",ł
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moment żndnym innym dochodem. W związku z powyŻszym od pażdziernika 2Ot3 r.

ptzyznano zasiłek stały w wysokości 529,00 zł. Kryterium dochodowe dla osoby samotnie

gospodaruj4cej wynosiło 542,00 z), zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy

społecznej: zasiłek stały ustala się w wysokości ńŻnicy między kryterium dochodowym

osoby samotnie gospodarującej a dochodem tej osoby, ztym że kwota zasiłku nie może być

vlyŻsza niŻ 529,00 zł miesięcznie. Jednocześnie w uzasadnieniu decyzji czytarty, iz ośrodek

zobowiązat. stronę do zŁoienia wniosku o dofinansowanie do czynszu i poinformowania

pracownika socjalnego o podjętych dziaŁariach do dnia 3I puździemika 2013 r., tj. do

wykorzystania własnych mozliwości, zgodnie z art.2 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej:

,,Pomoc społeczna jest instytucjq polityki społecznej państwa, majqcq na celu umożliwienie

osobom i rodzinom przen,uyciężanie trudnych sytuacji Ąciowych, hórych nie sq one w stanie

pokonać, wykorzystujqc własne uprawnienia, zasoby i możliwości.,, Zgodnie z art.4 ustawy

o pomocy społecznej: ,,osoby i rodziny korzystajqce z pomocy społecznej sq obowiqzane do

współdziałania w ron,liqzywaniu ich trudnej sytuacji życiowej.,' W decyzji czfiarry, iŻbtak

wywiązania się ze zobowiązania tj. niezłożenie wniosku o dofinansowanie czynszu do

31.10.2013 r. będzie skutkowaó wszczęciem postępowania w sprawie uchylenia decyzji

przyznaj4cej zasiłek stały.

- nr DPo.8I22lZl17888l20I3 z dnia 19 listopada 20|3 r.: decyzja uchylająca z dniem

1 listopada 2013 r, decyzję nr DPo.8122lz14226120|0 z dnia23 matca}ll} r. zpóźniĄszymi

zmianami. w uzasadnieniu czytamy, iŻ w trakcie puidziemikowego wywiadu

środowiskowego ustalono, ze strona nie złoiyła wniosku o dodatek mieszkaniowy, posiadała

zaległości czynszowe, wobec czego stronę zobowięano do ich uregulowania otaz

wystąpienia z wnioskiem o dodatek mieszkaniowy. Stronę poinformowano, ie zgodnie z art.

11 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej: brak współdziałania osoby lub rodziny

z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny, o którym mowa w przepisach

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, w rozwiązywaniu trudnej sytuacji

życiowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowień,

nieuzasadniona odmowa podjęcia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobę

bezrobotną lub nieuzasadniona odmowa podjęcia lub przerwanie szkolenia, stazu,

przygotowania zawodowego w miejscu pracy' wykonywania prac interwencyjnych, robót

publicznych lub prac społecznie uŻfiecznych, o których mowa w przepisach o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' lub nieuzasadniona odmowa podjęcia |eczenia

odwykowego w zakładzie |ecznictwa odwykowego przęz osobę uza|ęŻnioną mogą stanowić

podstawę do odmowy przyznania świadczenia, uchylenia decyĄi o ptzyznar|iu świadczenia
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lub wstrzymania świadczeń pienięŻnych z pomocy społecznej. Z kolei, zgodnie z art. 2 ww.

ustawy, pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu

umożliwienie osobom i rodzinom przezvtycięzanie trudnych sytuacji zyciowych, których nie

Są one w starrie pokonaó, wykorzysfując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.

W uzasadnieniu povtyiszej decyzji czytamy ponadto, ii w decyzji

ff DPo.8I22lZlI5956l20I3 z dnia 9 paidziemika 2013 r.: stronę poinformowano

o konsekwencjach nie wywiązanta się ze zobowiązania tj. wystąpienia o nowy dodatek

mieszkaniowy. W ocenie Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej mozliwość uzyskania

dodatku mięszkaniowego' a tym samym obniżenie kosztów uttzymania stanowi uprawnienie

strony. Strona winna wykorzystaó własne uprawnienia i możliwości w poprawie trudnej

sytuacji.

- n.r DPo.8If2lZlI8750l20I3 z dnia 10 grudnia 2013 r. przyznająca zasiłek stały

w wysokości 529,00 zł na okres od listopada 2013 r. do odwoł'ania. Z akt sprawy wynika,

iż strona występiła z wnioskiem o dodatek mieszkaniowy dnia 6 grudnia 2013 r., wobec

czego zobowi4zano stronę do poinformowania tut. ośrodka o wysokości otrzymanego

dodatku mieszkaniowego, celem wliczenia do dochodu.

b)
- nr DPo.8l22lzl3953l20|0 z dnia 19 marca 2010 r. przyznająca zasiŁek stały od kwietnia

2010 r. w wysokości 30I,79 zł..,

Zmiany:

- nr DPo.8I22lZl9584l20II z dnia 18 lipca 2011' r.: od lipca 2011' t, do odwołania285,63 zł'

(zmiana sytuacji dochodowej i by'towej strony);

. nr DPo.8122lzl1483l20l2 z dnia24 stycznia2012 r.: od stycznia 20|2 r. do odwołania

280,18 zt (zmiana sytuacji dochodowej i bytowej strony);

- nr DPo.8I22lZlI27I8l20I2 z dnia 2 puździemika 2012 r.: od puździemika 20|2 r. do

odwołania 345,18 zł' (zmiana kryterium dochodowego otaz kwoty świadczeń pieniężnych

Z pomocy społecznej);

- nr DPo.8122lz113968120|2 z dnia 15 paździemika 2012 r.: Za wrzesien 2012 r. 360,29 zf,

od paździemika 2012 r. 425,29 zŁ do odwołania (zmiana sytuacji dochodowej strony, do

wyrównania zawrzęsień i pażdziemik 160,22 zł).

Uwag nie wniesiono.

Akta kontroli Nr 6102121113lII.

Wykaz akt kontroliNr 6I0flfIlI3lII stanowi załączniknr 1 do protokołu kontroli.

ł*,*
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Na powyższych ustaleniach kontrolę zakończon,o. Kontrolę odnotowano w ksipce kontroli

pod pozycją 3 1.

W toku kontroli ustnych wyjaśnień udzielali:

. p. Marianna Feith - Dyrektor Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach,
- Główny Specjalista ds. Pomocy Środowiskowej,
- Koordynator Pracy Socjalnej.

Integralną część protokołu stanowi załącntiko numerze 1:

1. Wykazy akt kontroli.

Protokół spotządzono w dwóch jednobrzmiących egzemp|arzach. Jeden egzemp|aru

protokołu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki

o prawie wynikającym z przepisów art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pużdziemika |992 t.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2OI2 f . poz.1113) dotycz4cym możliwości

odmowy podpisania protokołu i złoŻenia w ciągu trzech dni od daty jego otrzymatia

pisemnych wyjaśnień, co do ptzyczqy tej odmowy.

Tychy, dnia L8 grudnia 2013 r.
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ZaĘc::nikn' ....1...'
do protokołu kontro|i

Miejski ośrodek Pomocy Społecznej w Tychach
AKTA KONTROLI Nr Aw6102l2ln3n- Ustalenia ogólno-organizacyjne

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt

t . Kserokopia stafutu Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach
obowiązuiącego w latach 2003 -20|3 22

2. Kserokopia Regulaminu organizacyjnego Miejskiego ośrodka Pomocy
Społecznei w Tychach obowiązuiącego w latach 2003 _20|3 71

3. Wykaz pracowników Miejskiego ośrodka Pomocy Społecznej
w Tychach 5
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Zatqeznik n, ....I'.....
do protokołu kontro|i

Miejski ośrodek Pomocy Społecznej w Tychach
AKTA KONTROLI Nr Aw 6t02t2| t13 tI| - Prawidłowość udzielania świadczeń

Lp. Nazwadokumentu Stony akt

I Wykaz decyzji ztytułu dodatków stałych zaIata}}|0 _20|3 t4
2. Kserokopie: decyzji w sprawie zasiłków stałych wrazzaktami sprawv 153
3. Kserokopie dokumentacj i w zakresie postepowan administracyinvch 99
4. Kserokopie: decyzji w sprawie przyntania dodatku mieszkaniowego

przez Urząd Miasta Tychy oruz prze|ewy bankowe wtaz z wydrukami
komputerowymi MZBM w Tychach z Ęrtufu dodatku mieszkaniowego
z rachunku bankowego Urzędu Miasta Tychy na rachunek bankowy
zarządcy nieruchomo ści)

209

Kserokopie dokumentacji potwierdzającej wypłatę zasiłku stałego
w okresie 20t0 -2013 46
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